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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Medellin de Bravo, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodolégico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes 'y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desar imiento de
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden i ntegral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi uencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos n dafos o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, Il, ll, IV, V, VI, IX; X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.

229



\ORFIS ' F5:ica2020

MEDELLIN DE BRAVO, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $195,253,988.20 $210,845,332.32
Muestra Auditada 176,273,212.96 168,194,885.30
Representatividad de la muestra 90.28% 79.77%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $42,968,256.15 44
Muestra Auditada 27,836,146.80 18
Representatividad de la muestra 65% 41%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ervancia
0 cicio, el
a 2020, asi como la

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
general en toda la Republica.
alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsahbilid
Contabilidad Gubernamental y en este Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y

gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Pablico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio p al ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de [ I stablece las normas, principios,
i6n Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bi ; r las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Ificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetiv ue‘se establezcan en los Planes Municipales de

endicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
rlo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccidn, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacid
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracidén administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cri bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resy | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp 3 deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO,

Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.
Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las

necesidades del Municipio. Q

nto a disposiciones de caracter federal, estatal y

0
\ liego de Observaciones correspondiente, sefialandose
eron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a

De la revision efectuada '

municipal que die a

en el present e

los acto 0 ativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,

correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$208,861,096.38 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj '

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos $28,478,872.36
Derechos 44,068,430.18
Productos 564,232.41
Aprovechamientos 61,465.07 10,862.69
Participaciones y Aportaci 131,526,291.50 122,131,590.56
$208,861,096.38 $195,253,988.20

EGRESOS

- APROBADO DEVENGADO

$48,390,414.96 $51,396,461.17
14,085,427.61 32,121,879.68
59,298,758.53 71,065,691.10
encias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 6,436,609.88 8,245,986.62
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 916,842.00
Inversién Publica 78,048,588.86 41,435,892.89
Deuda Pdblica 2,601,296.54 5,662,578.86
TOTAL DE EGRESOS $208,861,096.38 $210,845,332.32
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$15,591,344.12

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio

del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$28,687,496.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $52,245,919.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demés disposiciones aplicables, inandose lo

siguiente: \
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social i las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Feder

e Aporta para la Infraestructura Social
eral (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Cons y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivamente , acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien direct lacién que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza ext rminé que el Ente Fiscalizable:

La Ley de Coordinacién Fiscal sefiala
Municipal y de las Demarcaciones '

tes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su

version, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
de obras’y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 23 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $5,696,134.90
Deuda Publica 5,904,904.41
Educacion 580,765.62
Equipamiento Urbano 1,535,577.60
Gastos Indirectos 0.00
Urbanizacion Municipal 11,821,695.00
Vivienda 3,148,418.47

TOTAL $28,687,496.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los i aciones
Territoriales del Distrito Federal (

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido n Fiscal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de ipio aciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), los recur: los términos aprobados por el Cabildo y

destinados exclusivamente ientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financie y aprovechamientos por concepto de agua y a la

atencion de las S [ eWimculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determ [ :

abitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,

programa de inversion, si como los resultados alcanzados a través de la publicacion

cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De larevision financiera a las 4 obras y 33 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
gjercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

241



\ORFIS | F550c2a 2020

MEDELLIN DE BRAVO, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $1,740,000.00
Bienes Muebles 5,282,187.00
Deuda Publica 2,851,865.92
Equipamiento Urbano 5,625,037.07
Estimulos a la Educacion 4,096,755.91
Fortalecimiento Municipal 17,334,800.13
Gastos Indirectos 427,600.00
Planeacién Municipal 350,000.00
Proteccién y Preservacion Ecoldgica 8,315,459.40
Seguridad Publica Municipal 5,021,173.57
Urbanizacion Municipal

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 14
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 5
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 4 8
Y DISCIPLINA FINANCIERA@, |
TOTAL 25
% 5.1. Observaciones
ERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-105/2020/001 ADM
Conforme a sus conciliaciones y estados de cuenta bancarios, existen cheques expedidos y no cobrados
al 31 de diciembre de 2020, de las cuentas bancarias que abajo se sefialan y por los montos que se
indican, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
por los articulos 2 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion IV y 367 del
Codigo Hacendario para el Municipio de Medellin, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria numero 114597907 del Banco BBVA Bancomer, S.A.

MONTO DE
No. CHEQUE  FECHA BENEFICIARIO REFERENCIA
541 30/12/20 Livia Pérez Larrafiaga $4,024.74
Cuenta Bancaria numero 114632036 del Banco BBVA Bancomer, S.A.
MONTO DE
No. CHEQUE FECHA BENEFICIARIO REFERENCIA

88 08/07/20  Teléfonos de México SA de CV $2,595.02
358 11/12/20  Eric Humberto Beltran Romero 2,320.00

Ademas, segun registros contables al cierre del ejercicio, las cuentas que abajo se i , muestran
saldos contrarios a su naturaleza contable, sin presentar documentacion que | e.
CUENTA CONTABLE DESCRIPCION
1.1.1.2.03.15 Participaciones federales (L.I.M.) $90,484:45)

1
11.1.2.03.17 Fortamun DF 0418576001 Q 9,824.38)
| Observacion Nimero:

1.1.1.2.03.24 00471725158 participaci ,592,859.95)
Los Estados Fi jenerade te Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en la

Hacendario para el Municipio de Medellin, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 114632036 de Banco BBVA Bancomer, S.A.

CUENTA
No. POLIZA CONTABLE CONCEPTO MONTO
DI20201231000316 1.1.2.3.03 Crédito fiscal $230,271.00

Asimismo, existen saldos registrados en las partidas 1.1.2. Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes
por $7,182,953.20, correspondientes a ejercicios anteriores, sin presentar constancia de la recuperacion
de las erogaciones y/o comprobacion.
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Ademas, segun registros contables al cierre del ejercicio, las cuentas que abajo se citan, muestran saldos
contrarios a su naturaleza contable, sin presentar documentacion que lo aclare y justifique.

CUENTA CONTABLE DESCRIPCION MONTO
1.1.2.1.03 Fideicomisos, mandatos y contratos analogos ($1,477,219.83)
1.1.2.3.04 Anticipos a cuenta de sueldos ($132,319.97)

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacién al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable, presento evidencia del
pago realizado por el crédito fiscal ante la autoridad competente, asi como la documentacién de la

demanda interpuesta ante la Fiscalia Especializada en Delitos relacionados con Hec Corrupcion
cometidos por Servidores en contra de la administracién 2014-2017; sin e a no hay
constancia de la resolucion al respecto, por lo que el Titular del Organo ol Int erarealizar

el seguimiento oportuno correspondiente.

plicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de
la Ley d ernamental; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccién |,
i odigo Fiscal de la Federacion.

El Ente Fiscalizable de acu
ante la autoridad compete

MONTO DE
No. DE CUENTA CONCEPTO REFERENCIA
2.1.1.7.01.01 ISR Retencién Sueldos y Salarios $8,389,344.44
2.1.1.7.01.03 ISR 10% Sobre Honorarios 111,552.48
2.1.1.7.01.04 ISR 10% Sobre Arrendamiento 45,882.98
2.1.1.7.01.05 IVA 10% Sobre Honorarios 6,715.62

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.
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Observacion Numero: FM-105/2020/004 ADM

El Ente Fiscalizable efectu6 el pago de sueldos y salarios a los trabajadores, registrado en la cuenta
contable 5.1.1 Servicios Personales por un monto de $51,453,725.13; sin embargo, no retuvo ni enterd
ante la autoridad competente el Impuesto Sobre la Renta correspondiente al ejercicio 2020, puesto que
los Estados Financieros, no reflejan registros o saldos por este concepto; incumpliendo presuntamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70, fraccién
| de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y; 81, 82
y 108 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Observacion Niimero: FM-105/2020/005 DAN
Conforme a informacién proporcionada mediante compulsa por el Instituto d
Ente Fiscalizable presenta un saldo pendiente de enterar al 31 de dici
cuotas, aportaciones y recargos por un monto de $9,779,652.44; ade
las néminas de los meses de octubre a diciembre del ejercig 20; ' presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto 3 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y
fracciones Il'y lll del Cédigo Hacendario [ stado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Asimismo, segun registro 0 en la cuenta 2.1.1.7.02.01.01 IPE Cuota por un
importe de $1,364,6 enterado al Instituto de Pensiones del Estado, el cual

Derivado de la‘frevision efectuada durante el ejercicio 2020, se causé el Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal por $1,452,411.88; por las erogaciones en efectivo o en especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal pagadas; sin embargo, no realizaron el pago
correspondiente, ante la autoridad competente; ademas, no fue provisionando contablemente;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Numero: FM-105/2020/007 ADM
Los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, muestran saldos por concepto de pasivos
registrados durante el ejercicio, como abajo se relacionan, que no fueron liquidados; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 39,
42,43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 357
y 369 del Codigo Hacendario para el Municipio de Medellin, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA MONTO
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo $337,099.40
2.1.1.5.04 Ayudas Sociales 344,927.94

2.1.1.7.03.09.02 Otras Retenciones y Contribuciones por Pagar ~ 5,354,183.90

Asimismo, segun registros contables presentan saldos en cuentas por i jercicio,
correspondientes a ejercicios anteriores, que no han sido liquidados o
CUENTA T
2.1.1.1.02 Remuneraciones al personal de caracter trans \ ,453.55

2.1.1.1.04 Seguridad social por pagar 838,578.30
2.1.1.1.09 Otras prestaciones social 68,645.07

43,652.27
1,469,665.88
0 por pagar 1,124,691.69
pagar 818,934.58

ntribuciones Federales por pagar 16,986.00
s y contribuciones por pagar 2,792,662.16
203,142.16

ondmicas por pag

2.1.1.2.02 Servicios
2.1.1.3.01 Obrapubli

Ademas, ntables al cierre del ejercicio, las cuentas que abajo se citan, muestran saldos

contrarios raleza contable, sin presentar documentacion que lo aclare y justifique.
CUENTA MONTO
2.1.1.1.01 Remuneraciones al personal de carécter permanente ($227,336.99)
2.1.1.1.03 Remuneraciones adicionales y especiales por pagar (14,211.00)
2.1.1.5.05 Pensiones y jubilados (134,055.74)
2.1.1.7.01.10 FONACOT (372,520.47)
2.1.1.7.02.09 Otras retenciones y contribuciones Estatales por pagar (366,016.64)
2.1.1.7.03.01 Pensién alimenticia (168,337.97)
2.1.1.7.03.02 Cuotas sindicales (36,997.58)
2.1.1.8.04 Derechos (6,282.54)
2.1.1.9.01 Otras cuentas por pagar (1,165,159.57)

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Observacion Niimero: FM-105/2020/008 DAN
El Ente Fiscalizable efectué las erogaciones que a continuacion se citan, mismas que no fueron
comprobadas; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 27
fracciones Ill'y XVIIl 'y, 86 fracciones Il y V y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29
primero y segundo parrafos y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion y, 272 fracciones Il y IlI, 359 fraccién
IV'y 367 del Codigo Hacendario para el Municipio de Medellin, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

t\250000 00
$254,298.30

Cuenta Bancaria nimero 114632036 del Banco BBVA Bancomer, S.A.

No.
CHEQUE/TRANSF.  FECHA CONCEPTO
TE. 663913 04/12/20  Refacciones y accesorios menores
otros equipos
TE. 372649 28/12/20  Conservacion y mantenimien

Ademas, efectuaron erogaciones que no fuer dasens lidad.
MONTO
No. CHEQUE  FECHA PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
70 11 i $30,000.00 $1,161.00 $28,839.00
La descripcion
En el pro solvente al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 la comprobacion
de la tran ) 649; sin embargo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet con terminacién

96E3CF8C16de fecha 27 de diciembre de 2020 emitido por Asesorias, construccion y mantenimiento
espejo, S.A., de C.V,, se encuentra cancelado.

Observacion Niimero: FM-105/2020/010 DAN

El Ente Fiscalizable efectud erogaciones con cargo a la accion nimero 0106 “Depésitos de residuos
solidos”; sin embargo, no exhibieron instrumentos de control mediante bitacoras y reportes fotograficos
firmados por las autoridades correspondientes con especificaciones que otorguen constancia y justifiquen
los trabajos realizados; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
25, 37 y 49, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 359 fraccién IV y 367 del Cddigo Hacendario para el
Municipio de Medellin, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria numero 0114597958 del Banco BBVA Bancomer, S.A.

No. TRANSF. FECHA CONCEPTO MONTO
TE. 705055 05/06/20  Confinamiento de basura del mes de mayo $465,878.38
TE. 663913 06/07/20  Confinamiento de basura del mes de junio 453,981.44
TE. 913099 07/08/20  Confinamiento de basura del mes de julio 420,695.52
TE. 663913 29/09/20  Confinamiento de basura al mes de agosto 566,968.35
TE. 932176 09/10/20  Confinamiento de Basura del mes de septiembre 741,095.31
TE. 663913 03/11/20  Confinamiento de basura del mes de octubre 875,585.77
TE. 222056 04/12/20  Confinamiento de Basura del mes de noviembre 858,827.24
TE. 663913 29/12/20  Confinamiento de Basura del mes de diciembre 1,010,140.12

TOTAL  $5,393,172.13

| Observacion Niimero: FM-105/2020/011 DAN
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones con cargo a la acciéon numero 0126 *
$300,000.00; sin embargo, no exhibié el contrato de prestacion de servici
realizados; por lo que, las erogaciones efectuadas no se enc
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publi
y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubername
de Coordinacion Fiscal; 359 fraccidn IV y 367, del"Ceé

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav;
Cuenta Bancaria numero 011459 \

TRA H CONCEPTO MONTO

6 Actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo $150,000.00
/07/20  Actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo 150,000.00
TOTAL  $300,000.00

*La descripcion de concepto se tom¢ textualmente del documento fuente.

Observacion Nimero: FM-105/2020/013 DAN

El Ente Fiscalizable con cargo a la accién numero 0108, realizaron erogaciones que no fueron
comprobadas; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25
parrafo segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 27 fracciones IIl y XVIII, 86 fraccién Il de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 primero y segundo parrafos, y 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion; 272 fracciones Il y Ill, 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario para el Municipio de
Medellin, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria numero 0114597958 del Banco BBVA Bancomer, S.A.

No. No. TRANSF

ACCION  Y/O CHEQUE  FECHA CONCEPTO MONTO
0108 TE. 095128 10/07/20  Mantenimiento de vehiculos del ayuntamiento $4,397.23
0108 TE. 857031 16/10/20  Mantenimiento y refacciones de camiones del 4,587.34

ayuntamiento

TOTAL $8,084.57

*La descripcion de concepto se tomd textualmente del documento fuente.

Observacion Numero: FM-105/2020/014 ADM

El Ente Fiscalizable efectud adquisicion de “materiales de construccion” por $379,796 ue debieron
hacerse mediante el procedimiento de licitacién que se indica, del cual no exhibi entacion
correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenid nes en
cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumpliendo presuntam ylo ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, e la General de
Contabilidad Gubernamental;16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 44,51, 56, 57, 58 y
59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, ini i ion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 143xde

Licitacién Simplificada

MONTO DE
FECHA REFERENCIA
Iberto Facio Valderrama Mayo-julio $379,796.65

0 se tiene certeza de que se encuentre dado de alta en el Padrén de Proveedores del
Ente Fiscalizable. Ademas, no presentaron el expediente del proveedor con la siguiente informacion:

|. Para las Personas Fisicas:

a) Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;

b) Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;

c) Copia fotostética cotejada de la cédula de identificacién fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.
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De determinarse que el personal responsable incumplié en la realizacion de los procesos de adjudicacion
de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo de Control Interno, debera
verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-105/2020/016 ADM
Conforme a la Estructura Organica presentada, el Ente Fiscalizable creé el Instituto Municipal de la Mujer;
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Muj 1 Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.

a) Establecer la vinculacién y coordinacién con el In ujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Adminis

b) Promovery participar en la elaboracion del I municipio con perspectiva
de género, en coordinacion con la,Te rol Interno y los diversos niveles

y areas de la administraciongpu rando la asignacion de recursos para el
cumplimiento, en el amb
violencia;

a“con las politicas nacional y estatal para la igualdad y no

itacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los

e) Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector publico, privado y/o social del
municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente
las del medio rural e indigena;

f) Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la perspectiva
de género en las politicas publicas municipales;

g) El Instituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura orgénica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo Social.
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Observacion Numero: FM-105/2020/017 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la documentacion e informacion que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones I, Il y Ill, 51 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 359 fracciones II, Il y
IV del Codigo Hacendario para el Municipio de Medellin, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

d. Estado de cuenta del mes de diciembre de la cuenta numero 446572284 de Banco Mercantil
del Norte SA.

e. Estado de cuenta delo mes de diciembre de la cuenta nimero 471725158 de Banco Mercantil
del Norte SA.

f. Estado de cuenta del mes de diciembre de la cuenta nimero 463 ercantil
del Norte SA.

g. Estado de cuenta del mes de diciembre de la cuenta nu ercantil
del Norte SA.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FIﬁANCIERO: 14

W

OBSERVA A CO A LA OBRA PUBLICA
Los recursos par. izaCio bras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en e “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
adema ' 0 able del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en

los regis puestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Guberna dalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Esta inancieros; y/o conforme a las cédulas analiticas producto de la Auditoria Financiera
realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion
presentada.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicién sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Nimero: TM-105/2020/002 DAN Obra Numero: 2020301050818
Descripcion de la Obra: Construccion de comedor | Monto pagado: $1,033,200.00
comunitario en la localidad de La Candelaria, Municipio de | Monto contratado: $1,033,200.00
Medellin de Bravo, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de un comedor comunitario en la lo elaria; el
desarrollo del proyecto contempla trabajos preliminares de demolici6 ncrketo simple y
desmontaje de porton y estructura metalica; asi como trabajos de a n malla,
castillos y cadenas de concreto, muro de block de 12x20x40 ' muros, losa plana,

anclaje de columna a base de redondo A-36, columnas a bas 5 ntenes de 8” cal.14,
suministro y colocacion de viga a base de cajon ¢ cal14, suministro y montaje de
monten de 6” cal 14, suministro y fabricacién i& 4, suministro y montaje de lamina
tipo R-101 galvanizada pintada en c bn y mantenimiento a viga a base de PTR,

de instalacion hidraulic. : i 'eomo una fosa séptica y trabajos de acabados como
pintura, imperme ' ; ademas de trabajos de carpinteria y la colocacion de una
reja de acero
DE LA

A.REVISIO UMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, estimacién finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; en
el periodo de solventacion proporcionaron finiquito de obra; sin embargo, no exhibieron la acreditacion de
propiedad del predio debidamente requisitada; asimismo, las estimaciones de obra carecen de polizas de
cheque y los planos actualizados de obra carecen de firma del representante del Ente; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

. . . 7
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PLANEACION

En el periodo de solventacion presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del Acta
de donacidn del predio y Acta de asamblea de la segunda convocatoria; sin embargo, no anexaron croquis
0 plano que avale que el solar N°. 4 de la manzana 9, zona 1, en la localidad de La Candelaria sea el
mismo donde se encuentra el comedor comunitario, por lo que se ratifica que en la integracion del
expediente unitario no presentaron la escritura del predio debidamente registrada, que acredite la
propiedad del predio, por lo que no garantiza que esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo péarrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar, Santos Hernandez Trujil Aculca Castillo,
responsable técnico, encargado de auditoria y auditor técnico, re ABBA
Unidad de Valuacién, S.A. de C.V., con clave de registro de " os y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2 ron en el sitio de la

DOP/092/2021, ubicando las coord 17422 latitud norte, -96.195789 longitud
oeste, en la localidad de La Cande e Medellin de Bravo, Ver., con contrato,

estimaciones, finiquito y p C verificar y validar los volimenes de obra pagados
contra los realme u ituacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
camara fotog t oddmetro, encontrando la obra a la vista como DEFICIENTE

e en el area de cocina no cuenta con instalaciones hidro-sanitarias
que gara igienico de los alimentos de los responsables de la preparacion y servicio en

acometida no cuenta con medidor si no que opera de manera irregular mediante
un diablito; e periodo de solventacion no presentaron evidencia fotografica que el area de cocina
cuente con instalaciones hidro-sanitarias; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 109 fracciones |, lll, VI'y XIV y 112
fracciones V, XVl y XVII; y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA vy por falta de acreditacion de la
propiedad, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,033,200.00 (Un millén treinta y
tres mil doscientos pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-105/2020/003 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 15 obras y/o servicios de 18 revisados, identificadas nimero 2020301050002, 2020301050007,
2020301050016, 2020301050017, 2020301050018, 2020301050020, 2020301050021, 2020301050101,
2020301050102, 2020301050138, 2020301050302, 2020301050804, 2020301050812, 2020301050814
y 2020301050815, no se integrod correctamente el soporte documental de la comprobacion de gastos por
los trabajos ejecutados, lo cual limitd la verificacion, control y costo de los conceptos de la obra;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables para los recursos de
origen Federal, con los articulos 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Pu y Servicios
ublicas y

Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccion IV del Reglamento de

Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Est 0 ul egundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados ado de cruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de 6 i er, fracciones VIy IX

de la Ley Organica del Municipio Libre.

Se estima procedente dar vista al Ti
funciones realice la investigacic
probables responsables d
mediante estimaci icos y finiquito correspondiente a los trabajos ejecutados en las
obras, que ga

| Interno para que en el gjercicio de sus

: TM-105/2020/004 ADM
Descripcion®“Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 obra y/o servicio de 18 revisados, identificada con numero 2020301050016 no presentaron las
garantias de vicios ocultos, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables, para los recursos de origen Estatal, con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos
75,76 y 77 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la
integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron
en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacion del contratista a
responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.

Observacion Numero: TM-105/2020/005 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
En 10 obras de 17 revisadas, identificadas con numero 2020301050007, 2020301050021,
2020301050027, 2020301050101, 2020301050138, 2020301050302, 2020301050804 301050812,
2020301050814 y 2020301050815, se encontraron terminadas y operando.

numero
0301050020,

Sin embargo, en 6 de las 17 obras se detectd incumplimient
2020301050002, 2020301050016, 2020301050017,
2020301050102, por haber observado que no se ha logrado e

operacion eficiente; lo anterior se genera ' supervisiOn‘durante la ejecucion y terminacion
de las mismas; incumpliendo presun x servidores publicos responsables, para
los recursos de origen Estatal, ¢ iones |, [y lll'y 74 de la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados Il Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109,

fracciones |, Il , XVI'y XVII'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras

Publicas y Se as del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73

Ter, fra an el Municipio Libre.

Nim r Descripcion
202030 02 Construccidn de Pisos firmes en la localidad de Paso del Toro, Municipio de
Medellin de Bravo, Ver.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras revisadas, en la que el auditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la situacién fisica de la
obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que de acuerdo al padrén el beneficiario nimero 52
presenta una grieta en su firme, por lo que se deja para seguimiento del Organo de Control Interno y

en su caso lleve a cabo los procedimientos administrativos correspondientes; asimismo, varios
espacios donde se realizaron los pisos no se encuentran habitados.
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Numero de obra Descripcion

2020301050016 Construccion de pavimento de concreto hidraulico en la calle Malinche entre
Palenque y Juan de la Barrera de la localidad de El Tejar, Municipio de
Medellin de Bravo, Ver.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras revisadas, en la que el auditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que los pozos se encuentran azolvados, por lo que
se deja para seguimiento del Organo de Control Interno y en su caso lleve a cabo los procedimientos
administrativos correspondientes.

Numero de obra Descripcion
2020301050017 Construccion de pavimento de concreto hidré
de la localidad de El Tejar, Municipio de

Derivado de la visita domiciliaria a las obras revisadas, en 0y el representante
del Ente Fiscalizable se constituyeron en el siti ar la situacion fisica de la
obra y llevar a cabo las mediciones, de 0S, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE d 0s se encuentran azolvados, por lo que
se deja para seguimiento_ del n y en su caso lleve a cabo los procedimientos

administrativos corres t
Numero Descripcion
20 struccion de pavimento de concreto hidraulico en la calle Miguel Hidalgo
a colonia Héroes de Veracruz de la localidad de El Tejar, Municipio de
Medellin de Bravo, Ver.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras revisadas, en la que el auditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que existe un poste en el arroyo vehicular; asimismo,
se crean muchos encharcamientos sobre la calle pavimentada, por lo que se deja para seguimiento
del Organo de Control Interno y en su caso lleve a cabo los procedimientos correspondientes.

257



\ORFIS 75022020

MEDELLIN DE BRAVO, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

Numero de obra Descripcion

2020301050020 Repavimentacion con concreto hidraulico de la calle Independencia entre av.
Insurgentes y Carretera Federal de la colonia Centro de la localidad de Paso
del Toro, municipio de Medellin de Bravo, Ver.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras revisadas, en la que el auditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que existen postes sobre el arroyo vehicular, por lo
que se deja para seguimiento del Organo de Control Interno y en su caso lleve a cabo los
procedimientos administrativos correspondientes.

Numero de obra Descripcion
2020301050102 Construccion de parque deportivo segunda €
Moreno, Municipio de Medellin de Bravo,

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras revisadas, en 0y el representante
del Ente Fiscalizable se constituyeron en el siti ' ar la situacion fisica de la
obra y llevar a cabo las mediciones, de ' izades; encontrandola a la vista como

DEFICIENTE OPERACION DE d grietas en las gradas, por lo que se deja
I su caso lleve a cabo los procedimientos

cargo del Ente;"se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del anélisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $44,789,856.15 por

lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:
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Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres
personas

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres
personas

$571,880.00

$285,360.00

$4,372,040.00

$3,424,320.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méaximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando

menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica N

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, se identificd que
procedimientos establecidos: Convocatoria o Invitacién, Junta de A
Técnicas-Econémicas, Evaluacion detallada de las ofertas,

Contrato.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se repo
$42,958,764.53, encontrando lo sigui

e 27 obras y servicios

personas.
e 16 obras

on los
uestas

procedimiento de invitacion a cuando menos tres
és del procedimiento de Adjudicacion Directa.

ue los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado

por el Ente para’la ejecucion de obras.

De los 43 contratos se adjudicaron 18 a solo 5 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. EDIFICACION, ASESORIA Y PLANEACION LICONA S.A. DE C.V., con los siguientes nimeros de

contrato:  DOP-AD-FISMDF-004/2020, DOP-AD-FISMDF-002/2020, DOP-FISMDF-003/2020 'y
DOP-FISMDF-011/2020.
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2. CONCRETOS EL ROSARIO S.A. DE C.V, con los siguientes numeros de contrato:
DOP-FISMDF-006/2020,  DOP-FISMDF-014/2020,  DOP-EMPRESTITOFISMDF-002/2020 vy
DOP-EMPRESTITOFISMDF-005/2020.

3. COMERCIALIZADORA'Y CONSTRUCTORA PE - CE S.A. DE C.V.,, con los siguientes numeros de
contrato: DOP-AD-FISMDF-008/2020, DOP-AD-EMPRESTITOFISMDF-002/2020,
DOP-AD-EMPRESTITOFISMDF-009/2020 y DOP-EMPRESTITOFISMDF-006/2020.

4. BARBAGA CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V. con los siguientes numeros de contrato:
DOP-FISMDF-002/2020, DOP-FORTAMUNDF-004/2020 y DOP-HIDROCARBUROS-001/2020.

5. INASA CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA S.A. DE C.V., con los siguie
DOP-FISMDF-012/2020, DOP-FORTAMUNDF-003/2020 y DOP-EMPR

contrato:

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicg ntravinieran con la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de ad 3 s por trasgredir los

publicos con los articulos del 27 al 44 de la ublicas'y Servicios Relacionados con las
Mismas y del articulo 31 al 48 y de e la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para.e anciamiento de aplicacion de normatividad
federal o incumpliendo co ic la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Esta e la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Pub i lacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obr: | te anciamiento de aplicacion de normatividad estatal.

Se estim nte’dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones re a investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion de las obras, asi como
se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la finalidad de dar cumplimiento a los
criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Observacion Numero: DE-105/2020/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financiera Detallado y en el Informe Analitico
de la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2020, no coinciden con los saldos reportados a la
misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), ni con lo publicado en el Registro
Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de
diciembre de 2020, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servid ublicos con

lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Fin a ntidades
Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la L bilidad
Gubernamental y 358,359, segundo parrafo, 362, 363, 366, 367 y i para

el Municipio de Medellin, Estado de Veracruz de Ignacio

INFORME ANALITICO
DE LA DEUDA Y OTROS
TIPO DE PASIVOS/ INFORME
N° | EMPRESTITOU | ACREEDOR ANALITICO DE ORFIS
OBLIGACION OBLIGACIONES
DIFERENTES DE
7%5;; 103 1y FINANCIAMIENTOS -
521, LDF
1 $4,996,122.42 | $5,077,958.75 $17,606,502.88 | $4,996,122.42
2 70,010,432.27 | 65,527,890.23 | 47,135,373.14 000 | 70,010,432.27
3 6,264,380.11 | 6,254,380.11 | -5425,626.73 5632,399.52 | 6,264,380.11

Asimismo, la cuenta 2.2.3.2.02 Titulos y Valores de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo Extraordinaria tiene
un saldo al 31 de diciembre de 2020 de $261,531.16, sin que el Ente Fiscalizable haya presentado el soporte
documental que justifique y respalde dicho saldo, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 358, 362, 363, 366, 367 y 369 del Cddigo Hacendario para el Municipio de Medellin, Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

261



\ORFIS 75022020

MEDELLIN DE BRAVO, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

Observacion Niumero: DE-105/2020/002 ADM ‘
Las cifras registradas en la columna “Pagado” del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Detallado, Clasificacion por Objeto del Gasto (COG) correspondiente a la Deuda Publica, no
corresponde a las cifras reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y
registradas contablemente en la cuentas de gastos, incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y
45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 358, 359, segundo parrafo, 362, 363, 366, 367
y 369 del Codigo Hacendario para el Municipio de Medellin, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE D

TIPO DE

) FECHA DE
o . REGISTRQ
N Eggﬁgiy&u cONTRATACION | CONCEPTOS | pepoRTE DE CONTAR
SEFIPLAN .
Amortizacién
1 | Crédito Simple | 02/01/2020 | de Deuda $4,828,698.98
Interesgg de 684,497.20 825,324.46
Emision bursatil 16/12/2008
8,555.42 8,555.42

del Alumbrado y Aplicacién de Tecnologias Inteligentes en Servicios Publicos para el Municipio de
Medellin, Ver de Ignacio de la Llave y contratado con la empresa “NL Technologies S.A. de C.V.”, por lo
que los informes y los Estados Financieros que reporta el Ente en la Cuenta Publica respecto de la
Deuda Publica y/u Obligaciones carecen de las caracteristicas cualitativas indispensables que deben
reunir: utilidad, confiabilidad, veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad, informacion
suficiente, relevancia, comprensibilidad y comparabilidad, incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38 42, 43
y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 358, 362, 363, 366, 367 y 369 del Cddigo
Hacendario para el Municipio de Medellin, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Numero: DE-105/2020/004 ADM

Los importes de los fondos totales del Fideicomiso Bursatil F/998 al mes de julio 2020, reportados en los
oficios de Bursatilizacion que la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) entrega a los Entes
Municipales, no coinciden con los importes reportados en la contabilidad del Ente Fiscalizable o éstos
no se encuentran registrados contablemente, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 358, 362, 363, 366, 367 y 369 del Codigo Hacendario para
el Municipio de Medellin, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

IMPORTE REPORTADOS EN LOS OFICIOS | IMPORTE REGISTRADO CONTA NTE CUENTA
CONCEPTO DE BURSATILIZACION ENTREGADOS AL | CONTABLE 1.2.2.9.01 OTRQS D
ENTE MUNICIPAL POR SEFIPLAN

Reserva Objetivo $598,568.65

Fondo Soporte 878,317.07

Sobrante de Emisiones 13,785.63 13,785.63
Total $1,490,671.35 $1,329,287.14

Contratos Analogos de M ] as retenciones via participaciones de los meses de
agosto a diciembre r aria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) en sus oficios

publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero
de la Le era de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42,
43, 44 y

363, 366, 367 y369 del Codigo Hacendario para el Municipio de Medellin, Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
TIPO DE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE
N"|  EMPRESTITO ACREEDOR OFICIO DE PARTICIPACIONES 2020
Agosto 146,557.36
Septiembre 146,386.36 o
| s |G omwe | wasan | 2R e
Noviembre 142,132.88
Diciembre 149,131.11
Total $728,757.44 $2,596,313.04
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Observacion Numero: DE-105/2020/007 ADM

El Saldo al 31 de diciembre de 2020 del Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago
No. 76098 con nimero de cuenta 011031003441 de Banca Afirme, S.A., correspondiente a la Asociacion
Publico Privada (APP), no coincide con el saldo registrado en la cuenta contable que se indica, con corte
a la misma fecha, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y 358, 362, 363, 366, 367 y 369 del Cddigo Hacendario para el Municipio de Medellin,
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

N° CONCEPTO DOCUMENTO FUENTE

Estado de Cuenta Bancario 01103100
El Fideicomiso de Administracién y Fuente de | del Fideicomiso 76098

1 Pago de las obligaciones derivadas de la | Saldo al 31 de diciembre de 20
Asociacion Publico Privada FID 76098 Contable 1.2.1.3.09
Mandatos y Contratos

Asimismo, el Ente Fiscalizable no presento el Idos y/o auxiliares acumulados
de enero a diciembre de 2020 de las resupuestales con sus correspondientes
pdlizas que respalden los registr nes por concepto de pago de inversion y

;
de servicio y mantenimie i6n Publico Privada (APP), en copias legibles
certificadas, que fuefon | 'SoliCi i a Orden de Auditoria con Numero de Oficio
OFS/AG_STN f arzo de 2021, incumpliendo los servidores publicos y/o ex

servidoresgpt por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financi derativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
General ubernamental; 13 fracciones I, Il y Ill, y 14 de la Ley Numero 364 de
Fiscalizaci rior y Rendicion de Cuentas y 358, 362, 363, 366, 367 y 369 del Codigo Hacendario
para el Municipio de Medellin, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: DE-105/2020/008 ADM
El Ente Fiscalizable no presentd evidencia de registro contable de la aportacion realizada durante el
gjercicio por $199,630.63 al Fondo de Reserva del Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente
de Pago No. 76098 del proyecto de la Asociacion Publico Privada (APP), asi como los estados de la
cuenta bancaria 011031003433 de Banca Afirme, S.A., del citado Fondo de Reserva, que fueron
solicitados mediante la orden de auditoria con nimero de oficio OFS/AG_ST/1263/03/2021 de fecha 11
de marzo de 2021, incumpliendo los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por
los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
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los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13
fracciones I, Il y Ill, y 14 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas; 358,
362, 363, 366, 367 y 369 del Codigo Hacendario para el Municipio de Medellin, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: DE-105/2020/009 ADM
El Ente Fiscalizable no present6 evidencia del registro contable y presupuestal de los rendimientos
generados por la inversion de los recursos depositados en el Fideicomiso Maestro de Administracion y
Fuente de Pago No. 76098 del proyecto de la Asociacién Publico Privada (APP) por $13,255.03, y
depositados a la Cuenta Bancaria numero 011031003441 de Banca Afirme, S.A., incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y

60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas vy nicipios; 2,
22, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41y 44 de la Ley General de Contabilidad Gub 362, 363,
366, 367 y 369 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Medellin, acio de
la Llave.

| Observacion Namero: DE-105/2020/010 DAN
El Ente Fiscalizable no presenté documentacion co

desvirtuar el posible pago
los descuentos realizados a las

Asimismo, el Ente Fiscalizable no presentd los Registros Permanentes de Usuarios (RPU) pagados por la
Empresa NL Technologies, S.A. de C.V. y en la documentaciéon comprobatoria de los pagos realizados
por concepto de servicio y mantenimiento a la empresa no se identifica por separado el importe pagado
exclusivamente por el consumo de energia eléctrica, informacién que fue solicitada mediante la orden de
auditoria con numero de oficio OFS/AG_ST/1263/03/2021 de fecha 11 de marzo de 2021, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 60 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42 y 43 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo
Hacendario para el Municipio de Medellin, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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MES DEL PAGOS REALIZADOS MEDIANTE EL ]

N° OFICIO/MES DE DEDUCCIONES EFECTUADAS A LAS FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION Y

PAGO PARTICIPACIONES FEDERALES POR FUENTE DE PAGO NO. 76098 POR CONCEPTO DE

CONCEPTO DE C.F.E SERVICIO Y MANTENIMIENTO A LA EMPRESA NL

TECHNOLOGIES SA DE CV

1 Enero $413,669.00 $368,209.81
2 Febrero 416,342.00 368,209.81
3 Marzo 454,067.00 368,209.81
4 Abril 354,726.00 368,209.81
5 Mayo 346,112.00 368,209.81
6 Junio 407,037.00 368,209.81
Total $2,391,953.00 $2,209,258.86

SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-105/2020/011 ADM

0 documentacién a la Secretaria de Hacienda y
evaluacion de acuerdo con su nivel de endeu
Sistema de Alertas, incumpliendo pr publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 4 e la Ley de Disciplina Financiera de las
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 30

o Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
, 358 'y 359 del Codigo Hacendario para el Municipio de Medellin, Estado

e la Llave
o . . FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO DICIEMBRE DE 2020
1 Crédito Simple 02/01/2020 620 Dias $6,264,380.11
Emision bursatil 16/12/2008 330 Meses 4,996,122.42
Asociaciones Publico - Privadas 19/09/2017 3,652 Dias 70,010,432.27
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REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-105/2020/013 ADM
La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para
el Ejercicio Fiscal 2020 no contienen los elementos basicos requeridos que se indican, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51,
56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 10 fraccion Il, 11, 18, 21, 58, 59 y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y los
Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la informacion financiera y de los formatos
a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable:
C \%os de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de acc I
d) Las remuneraciones de los servidores publicos, desg ciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones parconcepto ciones de caracter fiscal y de

seguridad social inherentes a dichas gemu
e) Las previsiones salariales y .

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas_pu

incrementos salariales, la creacién de

plazas y otras medida LY
f) Las previsiones de.g ' r frente a los compromisos de pago que se deriven
de los con ' ice=Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente

mero: DE-105/2020/014 ADM

El Ente Fiscalizable presentd un déficit en el Balance Presupuestario por un monto de -$3,901,344.24
y un Balance Presupuestario de Recursos Disponibles por un monto de -$13,014,449.87 para el
gjercicio fiscal 2020, por lo que no cumplio con el principio de sostenibilidad de acuerdo con las Reglas
de Disciplina Financiera, como abajo se indica, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 19 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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. Devengado de los Devengado de los Gastos Sostenibilidad
o Regla de Disciplina .
N Financiera Ingresos Totales mas Totales menos la (Mayor o Igual a 0)
Financiamiento Neto (A) |Amortizacion de la Deuda (B) A-B
1 Balance Presupuestario 201,324,842.45 205,226,186.69 -3,901,344.24
Devengado de los
. Devengadodelos | 1 _ Gastos Sostenibilidad
o Regla de Disciplina Ingresos de Libre | Financiamiento Neto' |No Etiquetados menos
N . . . ‘. . (Mayor o Igual a 0)
Financiera Disposicion (B) la Amortizacion de la (A+B-C)=
(A) Deuda
(€
o | Belance presupuestario de | 1 o oo 15 193,525.86 126,072,583.16 14.449.87
recursos disponibles e e e )

1 El Financiamiento Neto que, en su caso, se contrate por parte del Municipio y se utilice para el calculo del B
disponibles, debera estar dentro del Techo de Financiamiento Neto que resulte de la aplicacion del Sistema de

Negativo se haya originado por la actualizacién de algu abajo sefialados,
incumpliendo presuntamente los servidores public J n lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley de Disciplina Financiera d d y los Municipios:

|. Se presente una caida en el R I jonal en términos reales, y lo anterior
origine una caida en las_pa respecto a lo aprobado en el Presupuesto
de Egresos de la Fe : compensarse con los recursos que, en su caso,
reciban del F s Ingresos de las Entidades Federativas en los términos
resupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

lll. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del Gasto no etiquetado
observado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de la
implementacion de ordenamientos juridicos 0 medidas de politica fiscal que, en ejercicios
fiscales posteriores, contribuyan a mejorar ampliamente el Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, ya sea porque generen mayores ingresos 0 menores gastos
permanentes; es decir, que el valor presente neto de dicha medida supere ampliamente el costo
de la misma en el ejercicio fiscal que se implemente.
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Observacion Niumero: DE-105/2020/015 ADM
Derivado del Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo generado en el ejercicio 2020,
el Ente Fiscalizable no presento evidencia de haber informado a la Legislatura Local de los aspectos
que abajo se sefialan, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 6, parrafos tercero a quinto, 19 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:

|. Las razones excepcionales que justifican el Balance presupuestario de recursos disponibles
negativo;
Il. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el Balance presupuestario
de recursos disponibles negativo, y
1. EI nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho Balan
de recursos disponibles negativo sea eliminado y se restablezca el
recursos disponibles sostenible.

upuestario
tario de

Observacion Numero: DE-105/2020/016 ADM
La asignacion de recursos para servicios pers
Egresos del Ente Fiscalizable, rebaso el limi
la Ley de Disciplina Financiera
$8,867,929.73, incumpliend

aprobada en el Presupuesto de
0 con los criterios establecidos en
s y los Municipios por un importe de
S publicos y/o ex servidores publicos con lo
fo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las

% MONTO
. .to de Egresos 2019 $37.362,909.09
ervicios Personales)
recimientos en términos Reales
grecimiento Real el » -
recimiento rea , sefialado en los Criterios

Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2020. 2% 747,258.18
Inflacion acumulada en los ultimos 12 meses 3.78% 1,412,317.96
L.imit.e.Méximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales del 5.789% $39,522.485.23
ejercicio 2020
Monto de a&gnac@n glgbal de recursos para Servicios Personales en el Presupuesto de $48.390,414.96
Egresos del Ente Fiscalizable
Incremento $8,867,929.73
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Asimismo, el Ente Fiscalizable increment6 la asignacion global de servicios personales aprobada
originalmente en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2020 por $48,390,414.96 a $57,490,787.54
que representa el aumento de 18.81% con respecto de lo aprobado, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V, 21y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 14

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos, a rativos y el

sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaci

‘Recomendac on Numero: RM-105/2020/003

Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Organica
del Municipio Libre.

Recomendacién Niimero: RM-105/2020/004
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.
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Recomendacién Nimero: RM-105/2020/005

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacidn, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacién Nimero: RM-105/2020/006

Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el proceso de Entrega y Recepcion de la
Administracion Publica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior y el H.
Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacién entre las autoridades
salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmision de poderes ordenada y la vigilancia oportuna
del mismo.

Recomendacién Nimero: RM-105/2020/007

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bi
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realiza
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal,
registro de depreciacion.

‘Recomendacién Numero: RM-105/2020/010
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con los requerimientos
de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacién Numero: RM-105/2020/011

Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electrénica, mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.
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Recomendacién Numero: RM-158/2020/012

Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la
suspension de los servicios.

Recomendacién Numero: RM-158/2020/013

Verificar que los registros contables se realicen con apego al Manual de Contabilidad Gubernamental
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), para que los Estados Financieros
y la Balanza de Comprobacién reflejen saldos de acuerdo a la naturaleza contable de las Cuentas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13

Recomendacién Nimero: RT-105/2020/001

Integrar en el expediente técnico unitario la informacién corres
cumplan con los elementos y requisitos previstos e jzar los tramites necesarios
ante las Dependencias Normativas competent operacion adecuada de la obra.

Recomendacién Niimero: RT-1
Realizar el proceso licitatori

estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-105/2020/004

Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Numero: RDE-105/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

inanzas y
u caso,

b) Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro
del Estatal.

Recomendacion Nimero: RDE-105/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los ectos de Pres
deberan incluir:
a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Mefas;
C) i
e DF;

de Egresos del Ente Municipal

os — LDF;

d) Dest s “flesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de

gente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos;

e) Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f)  Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas
y otras medidas economicas de indole laboral, y
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i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio
fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.
Art. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-105/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de,s s laborales

definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-105/2020/004

Presupuesto de Egresos, debera tener como |

imite, %
en el Presupuesto de Egresos del ejercigio i iat i asa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:
a) El 3 por ciento de creci r
e

Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
sta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
gativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera
0 real igual a cero.

Se exceptlua de
competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.

este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

| Recomendacion Numero: RDE-105/2020/005

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:
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|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[I. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

1. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-105/2020/006

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingre enlaihey de Ingresos, el Ente

|.  Gastos de comunicacién social;
[Il.  Gasto corriente que no cons '
Ill. Gasto en servicios le

n
te

0 directamente a la poblacién, y
e las erogaciones por concepto de Percepciones

es no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

Art. 15y 2

| Recomendacion Nimero: RDE-105/2020/007

El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el ario fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-105/2020/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente al Ente P ublico y ante la
existencia de operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, co e reflejar
la situacién economica contable de las transacciones y generar la inf iona los

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1 icle ndatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomi )9t ida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplica [ eses Y los otros conceptos que
Secretaria de Finanzas y Planeacion

c) Verificar que los
Emisiones

erva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
ntren registrados contablemente, previa conciliacion de los
Planeacion (SEFIPLAN).

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

>

5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.
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5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del gjercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y d
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solven
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimon
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Med
sefialan:

e a continuacion se

de un da atrimonial a la Hacienda Publica

| fincamiento de responsabilidades y

a) Observaciones que hacen pres
Municipal y de las cuale I
determinacion de dafi midad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Sup i as del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi co esponsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
rrespo

ir | e
t

e Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
ndiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE MONTO

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
1 FM-105/2020/005 DAN $1,137,268.33
2 FM-105/2020/008 DAN 283,137.30
3 FM-105/2020/010 DAN 5,393,172.13
4 FM-105/2020/011 DAN 300,000.00
5 FM-105/2020/013 DAN 8,984.57
Subtotal Financiero $7,122,562.33
6 TM-105/2020/002 DAN $1,033,200.00
Subtotal Técnico a la Obra Publica $1,033,200.00
7 DE-105/2020/010 DAN $2,209,258.86
Subtotal Dgud.a I?ubllf:a, Ol?llgaclones $2.209,258.86

y Disciplina Financiera

TOTAL $10,365,021.19
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preven correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento cimiento
a los sistemas de control interno.

Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones ite 8 2 Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revision de la Cuenta e Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditosi y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas
Fiscalizaciéon Superior, po es de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los

0'de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,

udieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
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